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- PROYECTO DE LEY -

Capitulo I — Disposiciones Generales

Articulo 1°. (Declaracion de Interés General).- Se declara

; ; : o ntes
de interés general, la proteccion de todas las personas con limitaciones permane s

G plity : : e ; 174 leno
en situacion de discapacidad, o en situacién de dependencia, garantizandoles el p

goce de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién de la Reptblica.

Articulo 2°. (Ambito subjetivo de aplicacién).- Seran
titulares de los derechos establecidos en la presente ley, aquellas personas que S€
encuentren en situacién de discapacidad y/o dependencia, y requirieran asistencia
directa y permanente para la correcta satisfaccion de sus necesidades basicas y el

desarrollo integral de sus capacidades.

Articulo 3°. (Concepto de situacion de discapacidad).- A
los efectos de la presente ley, se entiende se encuentran en situacion de discapacidad,
aquellas personas que tengan algln tipo de alteracion, deficiencia o disminucién de
sus capacidades fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, permanentes,
prolongadas o a largo plazo, que al someterse a distintas barreras sociales en atencion
a su edad o medio social, le puedan significar restricciones y/0 perjuicios

considerables en su participacion plena y efectiva dentro de la sociedad.

Articulo 4°. (Objeto).- La presente Ley tiene por objeto la
proteccién integral de las personas en situaciéon de discapacidad, velando por su
autonomia, desarrollo e independencia, asegurando la proteccion y goce pleno de los
derechos humanos fundamentales y las libertades individuales de esta poblacion,
promoviendo el respeto, su insercién en la sociedad y la integridad inherente a la

personalidad humana.
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Capitulo 11 - Principios rectores

Articulo 5°. (Igualdad y no discriminacién).- En

proteccién y defensa de la igualdad de oportunidades de todas las personas,
discapacidad o

erradicando cualquier tipo de discriminacion por razones de

dependencia, se garantiza la proteccién legal efectiva en sus derechos fundamentales,

de toda persona en situacién de discapacidad.

Respetando su participacién e inclusion efectiva y completa en 1a

sociedad, se garantizard la accesibilidad e igualdad tanto educativa, sociocultural ¥

laboral, con el objetivo de lograr un mayor y mejor desarrollo integral y en pie de

igualdad.

Capitulo III — Sistema de Atencién integral para las personas enl

situacién de discapacidad

Articulo 6°. (Sistema integral de atencién y apoyo).- En
bajo la tutela efectiva
e Cuidados y

cion y

principios de igualdad y no discriminacién, y

aplicacion de los
mentales, créase en la Secretaria Nacional d

de los derechos funda
Discapacidad del Ministerio d
apoyo a las Personas en situaciéon d
ccién y tutela efectiva de los derechos d

e Desarrollo Social, un Sistema Integral de aten

e discapacidad, destinado a garantizar la

prote e las personas en situacién de

discapacidad.

o, (Objetivos).- La proteccion efectiva de las

Articulo 7°

personas en situacion de discapacidad, tienen como objetivos principales:

- Brindar soluciones de alojamiento permanente para aquellas

personas en situacién de discapacidad y dependencia, que requieran de cuidados y

apoyos especificos para el desarrollo de sus actividades diarias y para la satisfaccion

de sus necesidades bésicas.
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- Ofrecer a través del Instituto Nacional de Emp y

Profesional, la formacién en empleo y capacitacién profesional.
n Apoyos O de

- Brindar a los usuarios de los Alojamientos €0 4 e
Hogares residentes para personas con discapacidad, 1a permanente atencion sanl
Y psicosocial necesaria.

- Fomentar a través del acceso a la educacion y formaci()n,’la
insercién en el mercado laboral de las personas en situacion de discapacidad usuarios
de los Alojamientos con Apoyos del Ministerio de Desarrollo Social u Hogares
residentes para personas con discapacidad.

- Promover a través de la ejecucion de programas de
capacitaciones y talleres, la autosustentabilidad de las personas en situacion de
discapacidad.

- La prosecucion y proteccién de cualquier otro beneficio y/o derecho que se traduzca

en apoyos y colaboracion para un mayor desarrollo de las personas en situacion de

discapacidad.

Articulo 8°. (Soluciones habitacionales — alojamiento).-
Cométase al Ministerio de Desarrollo Social, en coordinacién con el Banco de
Previsién Social, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Intendencias
Departamentales y demés organismos con competencia en la materia, el desarrollo,
evaluacién y ejecucion de las politicas sociales pertinentes, tendientes a brindar
alojamientos nocturnos o permanentes con apoyos, o brindar las soluciones
habitacionales necesarias, a fin de proteger y satisfacer las necesidades basicas de las

personas con limitaciones permanentes o en situacién de discapacidad que se
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Articulo_g°- (Alojamientos €O
it Los Alojamientos con Apoyos y Hogares Reside
situacié : ; iy S

Aclon de discapacidad, son aquellos centros de residencia noctur

residencia).-

u . k ‘s onas en
que brinden ung atencién integral de asistencia y colaboracion a las pers 2
ejecucion de

situacién de discapacidad y vulnerabilidad, tendientes a la elaboracion y
de lograr la

manera i isciplinari jeti
a Interdisciplinaria, de procesos de autonomia, con el objetivo

R : s
yor independencia y autonomia posible para esta poblacion.

Articulo 10°. (Cupos cama).- El Ministerio de Desarrollo

Social en aplicacién de lo dispuesto mediante el articulo 8 de la presente Ley,
estudio de viabilidad, procedencia y pertinencia, asignara a la persona con
limitaciones permanentes o en situacién de discapacidad que aplique para ello, en

calidad de beneficiario, un cupo cama en los Centros con modalidad de Alojamiento

previo

con Apoyos coordinados por la Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad.

Articulo 11°. (Subsidios - Hogares Residentes).- Ante la
imposibilidad de asignar un cupo cama en los Centros con modalidad Alojamiento
con Apoyos, se comete al Ministerio de Desarrollo Social, previo estudio de
viabilidad, procedencia y pertinencia, la asignacién de un subsidio mensual para el

pago de los servicios de un Hogar de residencia de larga estadia para personas con

discapacidad.

Articulo 12°- (Coordinacién).- Los Centros con modalidad
Alojamientos con Apoyos y los Hogares de residencia de larga estadia para personas
en situaciéon de discapacidad, sean de naturaleza publica o de naturaleza privada,
seran coordinados por la Divisién Alojamientos con Apoyos de la Secretaria Nacional

de Cuidados y Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social.
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Capitulo IV — Hogares de residencia de larga estadia

Articulo 13°- (Registro de Hogares de residencia de
larga estadia).- Créase en la Direccién Nacional de Cuidados y Discapacidad del

Ministerio de Desarrollo Social, un Registro Nacional de Hogares de residencia de

larga estadia para personas con discapacidad; los cuales podran ser receptores de las

personas con discapacidad beneficiarios del subsidio mensual establecido en el
articulo 11 de la presente ley.

Articulo 14°- (Servicios y atencién).- Los Hogares de
residencia de larga estadia para personas con discapacidad que se registren ante la
Direccién Nacional de Cuidados y Discapacidad del Ministerio de Desarrollo Social,
deberan ofrecer a las personas en situacién de discapacidad, los servicios y la
atencidén necesaria para lograr la mayor autonomia posible, en consonancia con la

atencion brindada en los Centros con modalidad de Alojamiento con Apoyos; asi

como también ofrecer todos los servicios y cuidados regulados en la presente ley.

Articulo 15°- (Servicios).- Los Hogares inscriptos en el
Registro a cargo de la Direccién Nacional de Cuidados y Discapacidad, deberan

especificar en su registro, detalladamente, los cuidados y servicios que prestaran a los

usuarios. Debiendo indefectiblemente ofrecer la vivienda, alimentacién, servicios
médicos necesarios (emergencia mavil, y servicios de enfermeria), programas de
rehabilitacion y/o cuidados, y todo aquel servicio expuesto en la presente ley como
necesario, asi como también todo requisito exigido en la reglamentacion

correspondiente.

Articulo 16°- (Control e inspecciéon).- Cométase al
Ministerio de Desarrollo Social, la realizacién de las inspecciones y los controles
periddicos necesarios en los Hogares de residencia de larga estadia coordinados por
éste, a fin de garantizar la atencion integral de las personas con discapacidad

beneficiarios del subsidio mensual para su atencién en los mismos.
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. 5 tencion
En dichas inspecciones y/o controles, se evaluara la a

. ) ; es minimos de
brindada a los usuarios, se controlara que se cumplan con los estandar

- - ‘i ciales en la
atencién, el cumplimiento estricto de los servicios expuestos como €sen

o . imiento de
presente ley, como el acceso a la educacién, la atencion en salud, el ofrecimie

5 s L los
formacion en empleo, etc., asi como también el cabal cumplimiento de todos

requisitos expuestos por la reglamentacién correspondiente.

La periodicidad de las inspecciones y/o controles, se determinara

mediante la reglamentacion de la presente ley.
Capitulo V - Educacién, capacitaciones y formacion

Articulo 17°. (Atencién en Salud).- Serd competencia del

Ministerio de Salud Publica y de la Administracién de los Servicios de Salud del

Estado, la planificacion, evaluacién y ejecucién de las politicas de salud necesarias,
para la atencién sanitaria integral de las personas en situacién de discapacidad en los
Centros con modalidad Alojamientos con Apoyos y en los Hogares Residentes para

personas en situacién de discapacidad.

Articulo 18°. (Educacion).- Se garantizard a través del

Ministerio de Educacion y Cultura, en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo
Social y los responsables de los Centros con modalidad Alojamientos con Apoyos y de
los Hogares de residencia de larga estadia, ya sean éstos de administracién publica o
privada, el acceso al sistema integral de educaciéon primaria y secundaria, de toda
persona en situacién de discapacidad beneficiaria de cupo cama en Centros con
modalidad de Alojamiento con Apoyos o del subsidio mensual para su atencién en los

Hogares de residencia de larga estadia.

Las autoridades competentes en la materia, deberan efectuar la
formulacién, evaluacion y ejecucién de las politicas publicas necesarias, tendientes a
garantizar el acceso al sistema educativo de las personas en situacién de discapacidad

o dependencia, usuarias de dichos Centros y/o Hogares.
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Articulo 199, (Formacién en Empleo).- A través del
Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional, se ofrecerd a las personas en
situacién de discapacidad, beneficiaria de un cupo cama en los Centros con
modalidad Alojamientos con Apoyos y los usuarios de los Hogares de residencia de
larga estadia, el acceso a los cursos y capacitaciones disponibles, para su formacion,

profesionalizaci6n, y futura insercién en el mercado laboral.
Capitulo VI - Coordinacién

Articulo 20°. (Coordinaci6n).- Se fomentara la coordinacioén
permanente interdisciplinaria entre las distintas autoridades publicas con
competencia en la materia, Organizaciones no Gubernamentales, la sociedad civil y
cualquier otro grupo de interés, a fin de lograr un sistema de atencién integral, que
atienda y proteja directamente los intereses de las personas en situacién de
discapacidad, generando las politicas ptiblicas necesarias para su atencién en pos de

lograr la mayor independencia y autonomia en esta poblacion.
Capitulo VII — Asignacion Presupuestal

Articulo 21°. (Proyeccion de Presupuesto).- El Ministerio
de Desarrollo Social, el Banco de Prevision Social, las Intendencias Departamentales
y todo organismo involucrado en el desarrollo y ejecucion de las politicas sociales
expuestas en la presente ley, quedan facultados para proyectar en cada oportunidad
presupuestal las partidas necesarias para cubrir los gastos y afrontar las acciones

atribuidas a su cargo.
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- EXPOSICION DE MOTIVOS -

n situacion de discapacidad se

estro pals, los adultos e
e exista para ellos

nte desprotegidos, sin qu
esarrollarse integramente en la
mayor

En nu

ran en muchos casos, totalme

que les permita insertarse y d
lamentablemente, una

tuaciéon que ya de por si es
y soluciones

encuent
soluciones de algiin tipo
sociedad, logrando con esa desproteccion
e los mismos. Hablamos de una si
atencién integral, con politicas
o de estos adultos, enfocados

marginalizacién d
compleja, la cual requiere de una

multidisciplinarias enfocadas a lograr un mejor desarroll

en otorgar una mejor proteccion a su situacién, asi como también impulsar los
proyectos necesarios para su adecuado desarrollo social, psiquico, cultural,

econdémico y laboral; proyectos que de cierta forma, protejan a estos adultos en

situacién de discapacidad, brindando una serie de soluciones a priori necesarias para

atender sus distintas realidades.

Muchas de las politicas de Estado instauradas en los ultimos
afios, muy acertadas y compartidas por cierto, estuvieron fundamentalmente
enfocadas hacia los menores de edad en situacion de discapacidad, o bien los adultos
mayores en la misma situacion. Pero atin queda mucho por hacer, especialmente para
atender la problemética recurrente e incesante de los adultos de entre 18 y 65 afios de
edad que se encuentran en situacion de discapacidad, los cuales no pueden valerse
por si mismos, dependiendo constantemente tanto econdémica como socialmente d
sus padres, sus hermanos u otros familiares y/o terceros, los que en muchos casoe e
sea por edad avanzada o por imposibilidades monetarias y locativas on
brindarle realmente la atencion que ésta poblacion requiere. Ni habl ':ino e
como todos sabemos y conocemos, en los cuales estos e;d 1t ) 'e los' 'Casos’
discapacidad se encuentran realmente solos y no cuent - efl e

an con ayuda ni apoyo alguno,

ya sea porque su familia les dio la espalda, o bien porque ya no cuentan con ellos, 1
ellos, lo

que termina haciendo atin mas compleja su realidad
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Por ello, es que entendemos realmente imperioso promover a
través de la actividad legislativa que nos compete, los proyectos necesarios tendientes
a brindar algunas respuestas a esta poblacién, quienes muchas veces,
lamentablemente terminan en situacién de calle debido a su compleja realidad,
realidad que no se debe tinicamente a su situacion de discapacidad, sino que también
lleva consigo historias de vida, problemas familiares, econdmicos y laborales, que no

fueron y no vienen siendo atendidos de forma integra.

Las propuestas o proyectos que se pueden formular y promover
tanto desde el Parlamento Nacional, como por el Poder Ejecutivo, bien sabemos que
nunca seran suficientes, puesto que dificilmente se podra atender toda la casuistica
posible, a sabiendas que cada persona posee necesidades tinicas, las cuales se deben

atender, en la medida de lo posible, de forma independiente.

Es por ello, que si a la compleja situacién de discapacidad que
sufre esta poblacion, le agregamos que muchas veces se encuentran en situacién de
calle, sin acceso a una correcta asistencia médica acorde a sus necesidades, sin
seguimiento de las mismas, ni posibilidades de obtener una fuente de ingresos loable,
o siquiera asistencia social alguna por parte del Estado; de esta forma es realmente
muy dificil que puedan superar las dificultades e insertarse en la sociedad. Por el
contrario, su situacién se ve cada vez méas vulnerada, se encuentran cada vez mas
marginados socialmente hablando, torndndose realmente muy dificultoso para esta
poblacién poder insertarse y desarrollarse en una sociedad dinamica y cambiante,
que requiere de una atencién y preparacion constante ante los cambios. Pero esta
misma sociedad que muchas veces mira para el costado, no debe olvidarse de sus
adultos en situacién de discapacidad, deben formularse las politicas publicas
necesarias que los atiendan y entiendan, siendo la herramienta legislativa que nos

compete, tan solo una més de todas las herramientas que se tienen a mano para
atender sus necesidades.
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necesidades de alojamiento que éstos puedan tener.

El apoyo, acompafiamiento y atencion diaria de esta poblacion,

a estrictamente necesaria, y muchas veces esta ausente, lo

que conlleva a una mayor vulnerabilidad de estos adultos en situacién de

endo realmente imperativo buscar una
solucién que permita a aquellos que han quedado mas

tener la posibilidad de acceder a una red de contencion

en muchos casos se torn

discapacidad, si solucién real, urgente y viable

para esta poblacion. Una

relegados y desprotegidos,
real y humana, que entiendan sus necesidades y las atiendan correctamente. Esta

atencion, debe indefectiblemente implicar alojamientos nocturnos o permanentes,

brindar herramientas

posible, und asistencia meédica y
emocional, que MY has veces es més importante que la simple asistencia economica.

para insertarse en el mercado laboral en la medida de lo

psiquica acorde, e indudablemente contencion

C
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Por lo que entendemos necesario el impulso del presente
Proyecto de Ley, con el tinico objetivo de hacer visible esta realidad, y que el Estado
puedzf dar respuestas mas contundentes. Creando un marco normativo acorde a las
necesidades de: 'los adultos en situacién de discapacidad, apelando a su proteccion,
apoyo, educacién y capacitacién, con el objetivo de lograr la mayor autonomia

posible.

e Debemos velar por una universalidad en el acceso a los Centros

con modali jami

. idad Alojamientos con Apoyos para aquellas personas en situacion de
iscapacidad que lo necesiten, y esto solo se puede lograr brindando mas y mejor

servicio. Silogramos tener mas Centros con modalidad Alojamientos con Apoyos a

lo largo y ancho del pafs, podremos tener mayor cantidad de Cupos Cama para

brindar, atendiendo a mas personas que lo requieran y logrando una mejor atencion,

lo que indefectiblemente redundarfa en un mayor proceso de autonomia.

e Ley pretende la creacién de un subsidio a

El presente Proyecto d
ellos adultos en situacion

rio de Desarrollo Social, que permita a aqu
n acceder a un Cupo Cama en los Cent
e todas formas acceder a dicho
gar de Residencia

cargo del Ministe
de discapacidad que no pueda
modalidad Alojamientos con Apoyos, puedan d
subsidio, a fin de afrontar el pago mensual de los servicios de un Ho

dia para personas con discapacidad.

Tros con

de larga esta

naturaleza privada, deberan ofrecer los mismos

ofrecen los Centros con modalidad
eccion del Ministerio

proyecto.

Estos hogares, de

mismos estandares de atencion que
quedando sujetos al contralor e insp
ce en el articulo 16 del presente
eral que implica para el Estado,
capacidad, siendo el

servicios y los
Alojamientos con Apoyos,
de Desarrollo Social conforme se estable
Este contralor, tiene su razon de ser en el interés gen
la atencién y proteccién de los adultos en situacién de dis
Ministerio de Desarrollo Social el competente para efectuar las inspecciones

correspondientes.
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Conforme De esta

se

a las leyes que se establecieren por razones de interés general”.
forma, observamos como 1a proteccién de los adultos en situacion de discapacidad,
O es mis que una obligacién en cabal cumplimiento de los preceptos
constitucionales, respetando y protegiendo los derechos humanos fundamentales

pilares propios de un Estado de Derecho.

En cuanto a los Tratados Internacionales ratificados por nuestro
pais en materia de proteccion de las personas en situacion de discapacidad, debemos
realizar una referencia directa e ineludible a la Convencién Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas del 03 de abril del
aflo 2007, ratificada en nuestro pais mediante la Ley N° 18.418 de fecha 05 de
noviembre del afio 2008; la cual, en su Preambulo recuerda los principios rectores de
la Carta de las Naciones Unidas sobre los cuales se basaron y se sostiene actualmente
tal Organizacién Internacional, entendiendo que los principios “...que proclaman la
libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad y el valor inherente y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana”. Reafirmando “...la universalidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacién de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas con

discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacién”.

De este modo, observamos que tanto en nuestro ordenamiento

juridico interno, como en el Derecho Internacional vigente ratificado por nuestro

pais, se encuentra consagrada a texto expreso la protecciéon y goce de los derechos
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humanos fundamentales de las personas en situacion de discapacidad. Derechos que
se deben garantizar impulsando los proyectos necesarios tendientes a su proteccion y

desarrollo dentro de la sociedad.

El presente Proyecto de Ley, tiene como objetivo garantizar y
proteger el goce de los derechos humanos fundamentales por parte de los adultos en

situacion de discapacidad, y velar por su desarrollo integran en sociedad.

\/ Sebastian Cal

Representante Nacional
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